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1.UVOD

Tema napustenih pasa je sloZeno drusStveno, politicko i ekonomsko pitanje, a moze da
bude i vrlo drustveno polarizirajuce. Kao takvo, upravljanje populacijom pasa (eng. Dog
Population Management - DPM, odnosno Upravljanje Populacijom Pasa- UPP) mozZe da
bude problematic¢no, a glavna zabrinutost su nehumane prakse hvatanja i eutanazije, te
nemoguénost osiguravanja prihvatljivih standarda dobrobiti Zivotinja prilikom rada

sluzbi za kontrolu Zivotinja zbog ogranicenih resursa.

Sistem UPP je neophodan kako za zastitu zdravlja i dobrobiti napusStenih pasa, tako i za
zaStitu javnosti u kontaktu sa njima. Veliki broj napusStenih pasa na ulicama i prepunjena
prihvatiliSta sa niskim nivoom zdravlja i dobrobiti pasa ¢e takode imati negativan
emotivni uticaj na Siru javnost. Svaki program UPP treba da se sprovodi na human nacin

koji osigurava korist kako za Siru javnost i okolinu, tako i za zdravlje i dobrobit pasa.

Smernice OIE-ovog Kodeksa o zdravlju kopnenih Zivotinja o kontroli populacija
napusStenih pasa u Poglavlju 7.7., platforma OIE-a i nedavno pokrenuta platforma EU o
dobrobiti Zivotinja mogu da se koriste kao smernice i preporuke, buduéi da ne postoji
evropsko zakonodavstvo za kontrolu populacije pasa. Srbija kao ¢lanica OIE-a primenjuje

ovaj kodeks kroz nacionalni pravni okvir i nacionalnu strategiju.

U dva istrazivanja sprovedena u Republici Srbiji 2018.1 2020. Identifikovani su najvazniji

problemi kontrole napustenih pasa:

e nedostatak tehnicke veStine i znanja za UPP

» nedovoljni ljudski resursi (na centralnom nivou)
* nedovoljno ukljuc¢ivanje nevladinog sektora

» velika rasprostranjenost hordinga

e drusStveno-ekonomski faktori

e potreba za sluzbenim odobrenjem lokalnih programa na nacionalnom nivou
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* potreba za povecanjem finansijskih sredstava
* potreba za poboljSanjem saradnje svih aktera

Stoga ¢e dugorocno resenje u Republici Srbiji da zahteva sveobuhvatan, koordiniran i
progresivan program obrazovanja vlasnika, upravljanja Zivotnom sredinom, kontrolu
nad obaveznim obeleZavanjem i registracijom, kontrolisani uzgoj i prodaju, kao i razvoj
usluga kontrole napustenih pasa. Takode ¢e da zahteva jacanje i poboljSanje kapaciteta

veterinarskih sluzbi, kao i vestina i znanja veterinarskih radnika.



e Ministry of Agriculture, . — ** %
- | Forestry and Water This project is funded by : 1;

& % Management the European Union T x” 3A TE BE

REINFORCEMENT OF ANIMAL HEALTH AND WELFARE

2. CILJEVI AKCIONOG PLANA

Opsti cilj ovog Akcionog plana je poboljSanje statusa i dobrobiti napustenih pasa u Srbiji.

StratesKi cilj akcionog plana u skladu sa Nacionalnom strategijom za razvoj i sprovodenje
Programa upravljanja populacijom napupStenih pasa u Republici Srbiji (u daljem tekstu:
Strategija) je utvrdivanje i postavljanje koraka koje je potrebno poduzeti kako bi se

postigli odabrani Specifi¢ni ciljevi i postizanje opSteg cilja.
Konkretnije, Akcioni plan ima sledeée posebne ciljeve:

1. Poboljsati i izvrSiti potrebne izmene za sprovodenje postojeceg pravnog okvira i

uskladiti zakonodavstvo radi stvaranja delotvornog UPP-a;
2. Razvoj integrisanog i odrZivog sistema kontrole pasa;
3. Razvoj sistema pracenja i evaluacije UPP intervencija.

Odabrani specifi¢ni ciljevi bi trebalo da osnaZe aktere na svim nivoima, posebno

veterinarske sluzbe, kako bi se Strategija Sto uspesnije sprovela.
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3. SPECIFICNI CILJEVI

3.1 Poboljsati i napraviti potrebne promene u sprovodenju postojeceg
pravnog okvira i uskladiti zakonodavstvo kako bi se stvorio delotvoran

sistem UPP
Cilj Poseban Metoda Vremenski | Budet Odgovornost
zadatak period
Poboljsati i Utvrditi Interna radna grupa 4thQ 2021 Uprava
napraviti nedostatke
potrebne postojeceg
promene za zakonodavnog
sprovodenje okvira sa
postojeceg posebnim Radna grupa svih aktera 1stQ 2022 Uprava
pravnog okvirai | naglaskom na (kao $to je navedeno u
uskladiti UPP Strategiji pod 1.5)
zakonodavstvo
kako bi se
stvorio Uskladiti Interna radna grupa 4th Q 2021 Uprava
delotvoran zakonodavstvo
sistem UPP sa najboljom
praksom
predstavljenom
u Strategiji i
zakonodavstvu
EU -a, posebno | Radna grupa svih aktera 1stQ 2021 Uprava
sa Reg. (kao $to je navedeno u
576/2013 EU, Strategiji pod 1.5)
Reg. 577/2013
Eu i Odlukom
518/2013
PredloZiti Interna radna grupa 4th Q 2021 Uprava
potrebne
promene za
stvaranje
delotvornog
sistema UPPu Radna grupa svih aktera 1stQ 2022 Uprava
odnosu”na (kao Sto je navedeno u
Strategiju Strategiji pod 1.5)
Javna rasprava 2Q2022 Uprava
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Poseban zadatak 1. Utvrditi propuste postojeceg zakonodavnog okvira sa posebnim
naglaskom na UPP

a) Internaradna grupa

e Moguci nedostaci postojeceg zakonodavstva su identifikovini u Strategiji, a na temelju tih
podataka interna radna grupa Uprave za veterinu treba da utvrdi jesu li prihvatljivi, a ako
je tako, pripremiti radne dokumente kako ne bi doslo do propusta prilikom promene
zakonodavstva.

b) Radna grupa svih aktera

e Svi akteri ukljuceni u UPP treba da budu ukljuceni u proces razvoja zakonodavstva jer ¢e
svi oni imati aktivnu ulogu u budu¢em sprovodenju Zakona i podzakonskih akata.

Poseban zadatak 2. Uskladiti zakonodavstvo sa najboljom praksom predstavljenom u
Strategiji i zakonodavstvom EU

a) Internaradna grupa

e Zbog problema koji su identifikovani u UPP-u, a koji su prikazani u Strategiji, preporucuje
se uskladivanje sa preporukama iz Strategije i vaZze¢im zakonodavstvom EU. Treba da se
posveti posebna paznja boljem sprovodenju zakonodavstva podelom zadataka razli¢itim
akterima, onako kako je to predstavljeno u Strategiji. Takode se preporucuju uskladivanje
EU Reg 576/2013, Eu Reg 577/2013 i Odluke 518/2013.

b) Radna grupa svih aktera

e Svi akteri ukljuceni u UPP treba da budu ukljuceni u proces razvoja zakonodavstva jer ¢e
svi oni imati aktivnu ulogu u budué¢em sprovodenju Zakona i podzakonskih akata.
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Poseban zadatak 3. Predloziti potrebne izmene za stvaranje delotvnornog UPP sistema
u odnosu na Strategiju

a) Internaradna grupa

e Nakon zavrSetka prva dva posebna zadatka, Uprava za veterinu treba da predloZi nacrt
buduceg zakonodavstva koje bi trebalo da obuhvati UPP onako kako je to preporuceno u
Strategiji.

b) Radna grupa svih dionika

e Svi akteri koji su uklju¢eni u UPP treba da budu ukljuceni u proces razvoja
zakonodavstva jer e svi oni imati aktivnu ulogu u budu¢em sprovodenju Zakona i
podzakonskih akata.

c) Javnarasprava

e 7bog posebne osetljivosti teme, trebalo bi da se odrZi javna rasprava o predloZenim
promenama. Javno mnenje treba da se uzme u obzir pri dovr§avanju zakona.

3. 2 Razvoj integrisanog i odrzivog sistema kontrole pasa
3. 2.1 Upravljanje populacijom pasa

Cilj Poseban Metoda Vremenski | Budet Odgovornost
zadatak period
Razvoj Obelezavanje | Obuke o vaznosti obelezavanjai | Q22022 Uprava
integrisanog i ii registracija | registracije pasa
odrzivog svih pasa
sistema
upravljanja Registracija svakog psa Kkoji se Q32022 Uprava
populacijom Koristi u komercijalne uzgojne
pasa svrhe

Angazovanje dodatnih ljudskih 2022

resursa (kontinual
na mera)
Uskladivanje podataka o 2022 (dva Koordinaciono
postoje¢im odgajiva¢nicama kvartala) telo/tim za UPP
Uprava
KaZnjavanje svakog odstupanja Q32022
od zakona
Kontrola Sistemsko prikupljanje podataka | Q4 2021 Projekat

izvora - osposobljavanje;
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napustenih UPP obuka utemeljena na Q12022 Projekat
pasa principima Strategije
Pilot projekat Q12022 Projekat
Formiranje radnih/ 2022 (dva Lokalna
koordinacionih grupa na nivou kvartala samouprava
JLS pre izrade
programa
UPP)
Q22022
Izrada prilagodenih programa
UPP
Kontrola Serija radionica o Q32022 Uprava
kretanja zakonodavstvu, obelezavanju
pasana pasa, kaznenim odredbama i
javnim humanom rukovanju i hvatanju
prostorima pasa
Kampanje Razvoj komunikacione strategije | Q4 2021 Projekt
jacanja javne
svesti i
0dgovornog  ["pokretanje kampanje Q12022 Projekt
vlasnistva

Poseban zadatak 1. ObeleZavanje i registracija svih pasa

Kako bi se ispunio ovaj poseban zadatak, potrebno je: da se na nacionalnom nivou uvede potpuno

sprovodenje vazecih zakona, sa posebnim naglaskom na propise koji se odnose na obeleZavanje i

registraciju pasa; da se omogudi puna funkcionalnost centralne baze podataka; i kontrola

nezakonitih postupaka na svim nivoima (od javnosti, vlasnika, do kinologa i veterinara).

Aktivnosti koje treba da se sprovedu:

a) Obuke o vaznosti obelezavanja i registracije psa

e Obuke treba da ukljuCuju teme - Pravni okvir; Sistem obelezavanja i registracije pasa;
Kontrola komercijalnog uzgoja i prodaje pasa; Kontrola kretanja pasa (nacionalna i

medunarodna);
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e Minimalna dvodnevna obuka/obrazovanje mora da ukljuCuje sve zainteresirane
strane-odgajivace, veterinare, upravitelje prihvatiliSta, lokalnu samoupravuy,
zoohigijenske sluzbe, predstavnike nevladinih organizacija itd .;

e Ove obuke bi trebalo da budu organizovane u saradnji najvisSih drzavnih tela iz oblasti,
odnosno - Uprave za veterinu, Veterinarske komore Srbije, KinoloSkog saveza Srbije
kako bi predstavili jedinstven stav i dali ton budu¢nosti.

b) Registracija svakog psa koji se koristi u komercijalne uzgojne svrhe

e Zbog neuskladenosti podataka o broju komercijalnih odgajivaca prikazanih u
Strategiji, postoji potreba da vlasnici/odgajivaci registruju svakog psa koji se
koristi u uzgojne svrhe;

e Potrebno je izvrsiti uskladivanje podataka o postoje¢im odgajiva¢nicama pasa u
Republici Srbiji, koje su evidentirane u KinoloSkom Savezu Srbije i odrediti nacin
i rokove njihove registracije u registru koji u skladu sa zakonom vodi Uprava za
veterinu

c) Kaznjavanje svakog odstupanja od zakona

e Kroz kontrolu poStovanja zakona osigurati da se vlasnici pasa pridrzavaju zakonskih
zahteva i da oni koji viSe puta krse zakon budu upozoreni i kaznjeni;

e Ako vlasnici ne vakciniSu svoje pse u zadatom godiSnjem roku, veterinarske stanice bi
trebalo da imaju mogu¢nost da prijave te vlasnike Republickoj veterinarskoj inspekciji;

e Izmenama i dopunama zakona o veterinarstvu predloZziti da komunalna inspekcija dobije
nadleznost za kontrolu obelezavanja pasa na javnim povrSinama, kao i pristup centralnoj
bazi.

e Kroz angaZovanje dodatnih ljudskih resursa (veterinara i veterinarskih inspektora) koji
bi trebalo da se angaZuju kroz raspoloZive projekte i na druge nacine na sprovodenju
mera strategije i drugih zakonskih propisa koji se odnose na kontrolu obeleZavanja,
vakcinacije, kontrole radanja neZeljenih Stenaca i drzanja pasa

e Uvodenje kazni na licu mesta za neregistrovane pse - npr. vlasnici neregistrovanih pasa
treba da budu kaZnjeni kada se nadu na javnim povrSinama.
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Poseban zadatak 2. Kontrola izvora napustenih pasa

Kako bi se ispunio ovaj specifi¢ni zadatak, potrebno je da se izgradi ljudski kapacitet u nekoliko
kljucnih oblasti:

a) Sistemsko prikupljanje podataka - obuka

e Kao Sto je predstavljeno u Strategiji, dostupni su samo ogranic¢eni podaci o dinamici i
trendovima populacije pasa u Srbiji, pa postoji potreba za obukom u podrucju
prikupljanja podataka i upravljanja timovima koji ¢e ubuduce sprovoditi UPP aktivnosti,
jer ¢e prikupljanje podataka biti od izuzetne vaznosti pre izrade prilagodenih lokalnih
programa UPP -a;

e Minimalno trodnevna obuka bi trebalo da pruzi informacije i pokrije nekoliko tema o
prikupljanju i jednostavnom upravljanju podacima kako bi se podaci prikupljeni kroz
druge aktivnosti (broj napustenih pasa; podaci iz upitnika javnog misljenja, i sl.) mogli
kvalitetno da se obrade i posluze za razvoj kvalitetnog UPP-a.

b) UPP obuka utemeljena na nacelima predstavljenim u Strategiji

e Minimalna petodnevna obuka bi trebalo da: razvije tehnicko znanje za planiranje i
sprovodenje aktivnosti preliminarne procene za intervencije u upravljanju populacijom
pasa; upozna ucesnike sa metodologijom studija procene (utvrdivanje procena
detektibilnosti, izraCunanje procene populacije, broj pokazatelja, reprezentativne rute,
protokoli brojanja, upitnici za napustene pse, zbunjujuci faktori); te prakticnu obuku za
samostalno sprovodenje upitnika i studija javnog mnjenja.

c) Pilot projekat u nekoliko jedinica lokalne samouprave

e Nakon sprovedenih treninga, trebalo bi da se sprovede pilot istraZivanje kako bi se
proverilo jesu li polaznici spremni da preduzmu sve potrebne aktivnosti vezane za UPPu
svojim jedinicama lokalne samouprave (u daljem tekstu JLS);

e Pilot projekat mora da se sastoji od svih mera UPP-a koje su bile obuhvacene na
prethodnim obukama polaznika, a kao rezultat se ocekuje nacrt prilagodenog programa
UPP za njihovu JLS.

e Zbog raznolikosti druStvenih, ekonomskih, geografskih i javnih percepcija problema
napustenih pasa, neophodno je da svaka JLS izradi svoj program za reSavanje problema
po meri. Ovaj plan mora da bude zasnovan na strategiji i odobren na nacionalnom nivou.
Svaka JLS koja planira da po¢ne sa reSavanjem problema napustenih pasa treba da odluci
o pristupu koji ¢e da primeni. Ova odluka mora da se donese: na osnovu stvarnih podataka
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o broju napustenih pasa u tom regionu; o podacima o tome da li u tom regionu postoje
prihvatilista, i ako postoje, u kom su statusu; o finansijskim i ljudskim kapacitetima JLS; i
na stav javnosti.

e Aktivnost 1. Odredivanje broja pasa
Da bi se pravilno procenio broj napustenih pasa u odredenoj JLS potrebno je sprovesti
obuku koja je predstavljena pod 3.2.1 Specifi¢ni zadatak 2. Ove obuke treba da sadrze
metodologiju preporucenu u Strategiji.

e Aktivnost 2. Prihvatilista i njihov status po pitanju dobrobiti Zivotinja
Detaljno predstavljeno pod 3.2.2. Specifi¢ni zadatak 1

e Aktivnost 3. Finansijski i ljudski kapaciteti JLS
Primenom ovog Akcionog plana treba da se ostvare ciljevi Strategije, koji su jasni u
pogledu unapredenja ljudskih kapaciteta JLS. Finansijski kapaciteti JLS su osnovno
sredstvo koje ¢e odrediti pristup reSavanju problema napustenih pasa, pa mu je
potrebno posvetiti dodatnu paznju. Da bi JLS mogle kvalitetno da sprovedu UPP,
potrebno je da se objasne finansijski troskovi svakog pojedina¢nog zahvata tokom
zbrinjavanja napustenih pasa. U literaturi je predstavljeno nekoliko modela? koji se
mogu uzeti u obzir: a) razvoj prihvatiliSta i smestaj svih napustenih pasa; b) CNR
politika koja ¢e da dozvoli psima da ostanu na ulici, ali treba da spreci dalji rast
populacije napustenih pasa; i c) kombinacija ta dva modela.

e Model 1. Prihvatilista
Ovaj model moZe da se primeni ako u regionu ve¢ postoje prihvatiliSta sa
zadovoljavaju¢im nivoom dobrobiti pasa i ako bi ukupan broj napuStenih pasa mogao da
bude smeSten u prihvatiliSta bez ugrozavanja njihove dobrobiti.
Finansijski aspekti koje treba uzeti u obzir su - troskovi hvatanja pasa na ulici; period
karantina prihvatilista; sterilizacija; vakcinacija i mikrocipiranje; lekovi; obezbedivanje
hrane, vode i nege na dnevnom nivou; aktivnosti usvajanja.

e Model 2. CNR program
CNR model moze da se primeni ako nema prihvatilista, ili kao dopuna u slucajevima
kada kapacitet prihvatili$ta nije dovoljan da prihvati sve pse koji se nalaze na ulici.
Finansijski aspekti treba da se zasnivaju na celokupnoj populaciji napustenih pasa koji
¢e proc¢i CNR program da postanu registrovani uli¢ni psi. Ovi troskovi su: troskovi
hvatanja pasa na ulici; sterilizacija; mikrocipiranje, vakcinacija i revakcinacija; lekove.

e Model 3. Kombinacija prethodna dva modela
Ovaj model JLS pruza odredenu dozu fleksibilnosti kako bi se $to bolje iskoristili
postojece kapaciteti: finansijski, ljudski i infrastrukturni. On kombinuje aktivnosti i
rezultate prethodna dva modela tako Sto su odredeni napusteni psi obuhvaceni

1 *Hggasen et al., (2013): Free-roaming dof populations: A cost benefit model for different management
options, applied to Abruzzo, Italy. Preventive Veterinary Medicine 112; 401-413
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programom CNR (zdravi psi koji se ne usvajaju lako i ne predstavljaju rizik za javnost),
dok su ostali psi smesSteni u prihvatiliStima. U prihvatiliStima su smeSteni psi koji ¢e
moci da se brzo udome, ¢ime se otvara prostor za dovodenje novih pasa u prihvatiliste,
ali i pasa kojima je potrebna zdravstvena nega.

Finansijski parametri koje JLS treba da uzme u obzir su: troskovi hvatanja pasa na ulici;
period karantina prihvatilista; sterillizacija; vakcinacija i revakcinacija, mikrocipiranje;
lekovi; obezbedivanje hrane, vode i nege na dnevnom nivou; aktivnosti usvajanja. Ali, u
sluc¢aju ovog modela troskove treba ra¢unati ne na osnovu cele populacije, $to
obezbeduje fleksibilnost.

e Aktivnost 4. Percepcija javnosti
Percepcija javnosti, odnosno razumevanje problema napusStenih pasa, je od velikog
znacaja za uspesSnu implementaciju programa UPP. Za JLS je od najvece vaZnosti da budu
svesne javnog mnjenja da bi mogle da razviju program UPP sa kojim ¢e se lokalno
drusStvo sloziti. Da bi se to postiglo, trebalo bi da se odrzi obuka zasnovana na
metodologiji predstavljenoj u Strategiji, kao Sto je prikazano pod 3.2.1 Specifi¢ni zadatak
2.

d) Izrada prilagodenih programa UPP

e Po zavrSetku obuka i pilot projekta, obrazovace se pojedinci koji ¢e moci preneti svoje
znanje i iskustvo i pomo¢i drugim JLS u razvoju prilagodenih i odrzivih programa UPP;

e Potrebno je izvrsiti formiranje stalnih radnih grupa na lokalnom nivou - posebnih timova
za reSavanje problema napustenih pasa koji ¢e se na nacin opisan u strategiji baviti
saCinjavanjem i sprovodenjem UPP programa na nivou JLS

e (Od posebne je vaZnosti za svaku JLS razviti prilagoden i odrZiv UPP program na temelju
njihove situacije sa napustenim psima, druStveno-ekonomskim moguénostima i
podrskom javnosti, jer je to najbolji nacin za postizanje oc¢ekivanih rezultata;

e Programi treba da se izrade na temelju preporuka iz Strategije.

Poseban zadatak 3. Kontrola kretanja pasa na javnim povrSinama

Kontrola kretanja pasa na javnim povrSinama bi trebalo da ukljucuje kontrolu svih pasa na javnim
povrsinama - kako vlasnickih tako i napustenih. Da bi se postigla delotvorna kontrola na javnim
prostorima, potrebno je da se unaprede ljudski kapaciteti, na sledec¢i nacin:

a) Niz radionica o zakonodavstvu, obelezavanju, kaznjavanju i humanom postupanju i

hvatanju pasa
e Radionice moraju da ukljucuju sve ucesnike koji su ukljuc¢eni u kontrolu javnih povrsina,

odnosno sve ukljucene u kontrolu obelezavanja pasa (napustenih i u vlasnistvu);
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Radionice treba da ukljucuju sledete teme: Pravni okvir; Sistem obelezavanja i
registracije pasa; Humane metode hvatanja i postupanja; sa obaveznim prakti¢nim delom

obuke;

Radionice bi trebalo da budu podeljene na teoretski i prakticni deo, a ne na temelju

iskustva polaznika.

Poseban zadatak 4. Kampanje za jacanje svesti javnosti i odgovorno vlasniStvo

a) Razvoj komunikacijske strategije
e Zaizvodljivi odrziv UPP, komunikacija sa javnoscu je od najvece vaznosti. Zato

je potrebno da se razvije komunikaciona strategija koja ¢e da ukljuci sve delove
drustva, od dece u vrti¢ima do stru¢njaka za Zivotinje.

e Komunikaciona strategija treba da se razvije na temelju preporuka iz Strategije,
OIE -ai iskustva zemalja u okruZenju koje ga ve¢ imaju.

b) Pokretanje kampanje

e Kada se strategija publicira, treba pokrenuti kampanje jacanja svesti i
odgovornog vlasnistva na nacionalnom nivou. Za vreme pokretanja kampanje
treba da se uzme u obzir biologija pasa, odnosno sezonalnost njihove

reprodukcije.

3. 2. 2 Poboljsanje upravljanja prihvatiliStima

Cilj Poseban zadatak Metoda Vremens Budzet Odgovornost

Ki period
Razvoj Poboljsanje upravljanja Razvoj ljudskih Q32022 - Upravai
integrisanog i prihvatiliStima kapaciteta Q4 2022 Projekat
odrzivog sistema Obezbedivanje Kontinuir JLS
upravljanja prihvatilista na ana mera
populacijom pasa nivou JLS

Uprava
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Upravljanje Q32022 -
prihvatilistem - Q32023
Shelter Quality
Opasni psi i ujedi Savetovanje sa svim | 2022 Koordinaciono
zainteresovnim (Cetiri telo/tim za
stranama: kvartala UPP
-okrugli stolovi na ili
temu problema kontinual Projekt
napustenih pasa, i no)
povezanih
drustvenih
problema (naglasak | Q22022
na kompenzacijama
za ujed pasa)
-kampanja
informisanja i
edukacije
Kampanja za jacanje
svesti
Registracija opasnih | Q3 2021 Uprava
pasa
Kaznene odredbe Q32021 Uprava

Poseban zadatak 1. Izgradnja kapaciteta prihvatilista

a) Razvolj ljudskih kapaciteta

Kao $to je predstavljeno u Strategiji, broj prihvatiliSta za pse u Srbiji je u porastu, ali i dalje postoji
jaz u njihovom upravljanju, prvenstveno u pogledu ljudskih resursa i postupanja sa psima.

Radionice moraju da ukljuce sve zainteresirane strane koje su ukljucene u
osmisljavanje i sprovodenje UPPa. Programi moraju da zadovolje standarde

propisane zakonom i priznate medunarodne standarde dobre prakse;

Radionice bi trebalo da ukljucuju teme: Protokol o kvalitetu prihvatilista;
osposobljavanje veterinarskog osoblje iz podrucja veterine u prihvatiliStima (eng.
Shelter medicine); uslovi za hvatanje i transport pasa; smestaj i upravljanje
prihvatiliStima za pse; tehnike socijalizacije i procena temperamenta; eutanazija -

kada izvesti eutanaziju; vodenje evidencije i redovna analiza podataka.

Radionice treba da se podele na teoretski i prakti¢ni dio, a u sprovodenje ovih
aktivnosti treba da se ukljuce Veterinarska komora Srbije, Veterinarski fakulteti i
Uprava za veterinu, kao i moguce druge obrazovne ustanove koje sprovode

programe stru¢nog osposobljavanja putem javnog poziva.
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b) Upravljanje prihvatiliStem - Shelter Quality

Strategija jasno navodi tri glavne oblasti koje je potrebno poboljsati kako bi se unapredila
dobrobit pasa u prihvatiliStima - infrastruktura, broj osoblja i higijena. Za nadogradnju tih oblasti
potrebno je nekoliko radnji:

e Treba da se obavi procena postoje¢ih prihvatiliSta na temelju Shelter Quality
protokola kako bi se utvrdio nivo dobrobiti u svakom prihvatilistu. To ¢e da
omoguci odabir boljih prihvaitliSta od losijih, a bolja ¢e posluZiti kao primeri
dobre prakse za buduce obuke i evaluacije.

e JLS obavezne su, u skladu sa Zakonom o dobrobiti Zivotinja, da na svojoj teritoriji
obezbede prihvatiliste i prikupljanje, prevoz i zbrinjavanje napusStenih i
izgubljenih pasa. Postojeca prihvatiliSta potrebno je redovno odrzavati i
rekonstruisati u skladu sa uoCenim nedostacima, a na osnovu procene putem
protokola o kvalitetu zbrinjavanja Zivotinja u njima i prema nacionalnim
standardima za prihvatilista.

e Predlaze se procena postojecih prihvatiliSta na osnovu Shelter Quality protokola,
u svrhu kontinuiranog unapredjivanja nacionalnih standarda za prihvatilista.

e Potrebno je saCiniti poseban priruc¢nik za upravljanje prihvatiliStima u kojem ce
biti opisane procedure vodenja ovakvih objekata, sa opisom postupaka i metoda
hvatanja, smestanja, ophodenja i postupanja prema zivotinjama - od njihovog
hvatanja do udomljavanja ili vra¢anja na prvobitnu lokaciju u skladu sa UVSP
merom

e Potrebno je uspostaviti sistem Kkontrole - ocenjivanja i pracenja, kako bi se
sistemski kontrolisao kvalitet prihvatilista i dodatno poboljsao nivo upravljanja.

e Zbog potrebe udomljavanja pasa iz prihvatilista, poseban akcenat mora da se da
aktivnostima drustvenih medija i drugim moguéim akcijama udomljavanja.
Trebalo bi da se odrzi dvodnevna radionica sa ovim temama za menadZere
prihvatilista i druge zainteresovane strane.
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Poseban zadatak 2. Opasni psi i ujedi

a) Kampanja za jaCanje svesti

e Potrebno je da se sprovedu kampanje u vezi sa jaCanjem svesti i odgovornosti
vlasnika pasa kako je predlozZeno u Strategiji. Ova vrsta aktivnosti dugorocno je u
svetu poznata kao jedna od najdelotvornijih metoda.

e Neophodno je odrediti jasan nacin edukacije, odnosno informisanja na lokalnom
i nacionalnom nivou kroz proces savetovanja sa sudskim organima, JLS i ostalim
akterima kako je i opisano u tekstu Strategije, a koji se odnosi na visoke naknade
koje se isplacuju u postupcima za ujede pasa na javnim povrsSinama.
Informisanje treba da sadrzi sve detalje o aktivnostima koje se na nacionalnom
nivou i nivou JLS preduzimaju kako bi se kontrolisao i smanjio problem koje
napustene zivotinje mogu prouzrokovati na javnim povrSinama (strategije,
zakonsKi propisi, preduzimanje posebnih mera, usvajanje i sprovodenje
programa, akcija i aktivnosti na svim nivoima i u saradnji sa razli¢itim
partnerima i zainteresovanim stranama)

b) Registracija opasnih pasa

e Identifikacija moZe da se postigne podzakonskim aktom u kojem svaki pas bilo
koje pasmine koji je: ni¢im izazvan, napao ¢oveka i naneo mu telesne povrede ili
ga ubio; ni¢im izazvan napao drugog psa i naneo mu teSke telesne povrede,
odgojen i / ili obucen za borbe pasa ili uhvacen u organizovanoj borbi sa drugim
psom; itd., trebao da bude naveden u nacionalnoj bazi podataka kao opasan pas.

e U proces identifikacije "opasnog psa" potrebno je da se ukljuci procena ponasanja.
Procenu ponasSanja bi trebalo da sprovodi obuceni veterinar, dok bi vlasnik

trebalo da pohada ad hoc obuku sa psom kako je navedeno u Strategiji.

c) Kaznene odredbe

e Kako bi se sprecila trenutna zloupotreba sistema naknade, trebalo bi da se
uspostavi novo standardizovano pravilo za podnoSenje zahteva, kako je
predstavljeno u Strategiji. Standardizovano pravilo mora da podrazumeva
postojanje jasnih procedura za podnoSenje odStetnih zahteva, a koje moraju da
sadrZe: prijavu ujeda nadleZnoj sluzbi sa jasnim opisom psa (sa obavezom da se
izvrsi prepoznavanje uhvacenog psa od strane oSteenog lica), tacnu lokaciju i
vreme ozledivanja, medicinsku dokumentaciju lekara specijalista koja
nedvosmisleno utvrduje prirodu i nacin povrede, posebnu izjavu o tome da li je
lice ve¢ podnosilo zahteve za ovakve naknade i drugo. Ovim pravilom trebalo bi
predvideti i nacin prikupljanja podataka o broju i prirodi odstetnih zahteva
nastalih usled povrede od strane napustenih Zivotinja na javnim povrsSinama i
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isplac¢enih iznosa, a koje je JLS sama ili solidarno sa lokalnim komunalnim
preduzecima isplatila na osnovu sudske presude ili vansudske nagodbe.

Potrebno je da se uvedu zakonom propisane kaznene odredbe predstavljene u
Strategiji, propracene poboljSanim sprovodenjem obeleZavanja i registracije pasa.

3. 3 Pracenje i evaluacija UPP-a intervencija

Cilj Poseban Metoda Vremen Budzet Odgovornost
zadatak ski
period
Nacionalno Organizacija Interna radna grupa | Q22021 Uprava
kontrolno telo Nacionalnog
za UPP kontrolnog tela Okrugli sto svih Q32022 Uprava
za UPP zainteresovanih
strana (kako je
navedeno u
Strategiji pod 1.5)
Osnivanje Q4 2022 Uprava
Nacionalnog
koordinacionog
tima za UPP

a) Internaradna grupa
e Interna radna grupa NadleZznog tela bi trebalo odredi sastav, duZnosti, zadatke i

odgovornosti Nacionalnog koordinacionog tima za UPP na temelju preporuka iz
Strategije.

b) Okrugli sto svih zainteresovanih strana

e Zainteresovane strane treba da povedu raspravu o predlozima interne radne grupe kako
bi se postigla nacionalna sinergija.

c) Osnivanje Nacionalnog koordinacionog tima za UPP

e Na temelju Strategije i prva dva zadatka u ovom cilju, potrebno je da se osnuje nacionalni
koordinacionog tima za UPP.
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Prilog I - Smernice za postupanje sa napustenim psima

Strucna i naucna literatura nudi razlic¢ite smernice za postupanje sa napustenim psima. Uvek
postoje isti koraci koje treba da se slede nakon susreta sa napustenim psom (Slika 1.), ali ishodi
zavise od modela/ scenarija koji se sprovodi i primenjuje. Pokazalo se da najbolje rezultate daje
kombinovanje ova dva modela.

Korak 1.
Korak 2.
v . Veterinarska
Korak 3. Obelezavanje nega
Model
Korak 4. orihvatiliéta CNR model
Sterilizacija Sterilizacija
Veterinarska nega Veterinarska
Korak 5 Smestaj nega
Aktivnosti za udomljavane Pustanje
Ostanak u Registrovani
Korak 6. Vlasnicki pas prihvatilistu napusten

do smrti pas



Ministry of Agriculture, . o Ry #Ey
Forestry and Water This project is funded by : 1;

& VW Management the European Union " ted +* 3A TE BE

REINFORCEMENT OF ANIMAL HEALTH AND WELFARE

Korak 1 i 2 - Hvatanje napustenog psa

Za ispunjenje ovih koraka potrebna je koordinacija izmedu JLS i lokalna sluzba/privredni subjekt
koje ima ugovor o hvatanju pasa (lokalno prihvatiliSte/NVO/zoohigijenska sluzba).

Lica koja hvataju pse bi trebalo da budu obucena i upoznata sa biologijom i dobrobiti psa. Ova
obuka ¢e da se ostvari u okviru 3. 2. 1 Upravljanje populacijom pasa, Specificni zadatak 3, i da
omoguci lokalnim samoupravama prikupljanje pasa sa ulica uz minimalan stres za Zivotinju.

Korak 3 - Obelezavanje i veterinarska nega

Nakon hvatanja napusStenog psa, svaka Zivotinja treba da se obelezi i proveri da li ima
zdravstvenih problema. Ako je pas prethodno obelezen, imace broj mikrocipa, a ako je ovo prvi
put da je uhvacen, potrebno je da se sprovede mikrocCipiranje. Svaki novi pas nakon prvog
obelezavanja mora da bude uveden u centralnu bazu podataka sa svim osnovnim
karakteristikama koje ga definiSu - polom, procenjenom starosti, bojom, posebnim oznakama i
naravno brojem mikrocipa.

Takode, veliki broj napustenih pasa ima lezije, povrede, parazitske i zarazne bolesti pa im se
nakon hvatanja treba pruziti veterinarska nega.

Korak 4 - Modeli UPP

Na temelju finansijskih, infrastrukturnih i ljudskih kapaciteta svaka JLS treba da primeni modele
UPP kojima ¢e upravljati napusStenim psima koji se nalaze u njihovoj nadleZnosti. Ovde
predstavljamo dva modela, koja se po potrebi mogu kombinovati.

a) Model prihvatilista

Ako JLS vec¢ ima prihvatiliSte i/ili ima osigurana finansijska sredstva za njegovu izgradnju, u tom
slucaju je ovaj scenario primenjiv. lako se prihvatiliSte za Zivotinje Cesto smatra vaznom
potrebom zajednice, to nije uvek slucaj. Prihvatilista zahtevaju detaljno planiranje i organizaciju
razlicitih aktivnosti (pogledati prilog 2). Osim toga, izgradnja prihvatiliSta nece, samo po sebi,
dugorocno da resi problem kontrole napustenih pasa. Zapravo, ¢ak moZe i da pogorsa situaciju
jer vlasnicima ku¢nih ljubimaca pruza jednostavan put da se reSe svoje Zivotinje, umesto da
razmisljaju o tome kako da se za njih i dalje brinu. Pre nego Sto se odluci za izgradnju prihvatilista,
JLS mora da bude svesna svih potreba unutar svoje nadleznosti.

Stoga je potrebno da se sprovede preliminarna procena situacije, u sklopu koje treba da se
razmotre sledeca pitanja:

« Kolika je JLS/podrucje kojoj bi novo prihvatiliste sluZzilo;

« Postoje li ve¢ neka prihvatiliSta u regiji, koji je njihov kapacitet i podrucje koje opsluzuju;
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* Procena populacije napustenih pasa u JLS;

* Broj pasa kojima je potrebna pomo¢ na vasem podrucju tokom prethodnih nekoliko
godina, i moze li da se identifikuje Sablon ili trend kretanja populacije;

« Postojeci programi hvatanja napustenih pasa, kako se sprovode i ko Ih sprovodj;

¢ Finansijska situacija na tom podruéju, na primer je li verovatno da cete modi da
finansirate prihvatiliSte iz javnih donacija ili ¢e se ga finansirati iskljucivo JLS - ili oboje;

¢ Nivo informisanosti lokalnog stanovniStva o vaznosti I nacinu reSavanja problema
napustenih pasa.

Kapacitet prihvatiliSta treba da se planira na temelju procenjenog broja pasa u JLS, ali sa jasnom
idejom da je prihvatiliSte za psa samo usputna tacka od ulice do novog vlasnika. Imajuci to na
umu, prihvatiliSta bi trebalo da imaju jasnu strategiju o:

- finansijama;

- ljudskim resursima;

- saradnji sa lokalnim nevladinim organizacijama i volonterima;
- dobrobiti pasa;

- udomljavanju;

- PR aktivnostima.

PrihvatiliSta bi takode trebalo da uzmu u obzir razli¢ite troskove koji su navedeni u DODATKU II.
ovog Akcionog plana.

b) CNR model

Za JLS koje jos uvek nemaju prihvatiliSte, ili je prihvatiliSte premalog kapaciteta za trenutne
potrebe, strategija preporucuje jednu od metoda UPP-a - uhvati-steriliSi-pusti (eng. Catch-
Neuter-Release, CNR) odnosno CNR model. Logika ovog modela je da se zameni postojeca
nekontrolisana i potencijalno opasna populacija, obeleZzenom, registrovanom, sterilisanom i
vakcinisanom koja nastavlja da ispunjava tu niSu. Stoga, iako je populacija pasa koja se slobodno
kre¢e mozda manja i konstrolisana, ona ¢e i dalje biti prisutna.

Korak 5 - Postupci sa uhva¢enim napustenim psima
a) Model prihvatilista

Nakon prijema psa u prihvatiliSte, treba da se postupa prema Standardnim operativnim
postupcima (SOP) koji ¢e da omoguce osoblju prihvatiliSta da se prema svakom psu odnosi na isti,
ispravan nacin od prvog dana do dana njegovog udomljavanja. Jedan takav primer je prikazan je
dijagramu toka ispod.
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Slika 1. Primer procesa usvajanja RSPCA (Kraljevsko drustvo za sprecavanje okrutnosti prema

zZivotinjama)
Prijem Zivotinje + Procena Zivotinje » Vlasnik trazi Zivotinju + Vraca se vlasniku
* Pregledveterinarai
vakcinacija . Zivotinja nije podobna . Eutanaziia?
+ Procena ponasanja za udomljavanje R
y Zivotinja je podobna , Potencijalni
za udomljavanje usvojitelj posecuje
prihvatilistei bira
Zivotinju
Provera nakon usvajanja ]
Procena usvojitelja - Upitnik i ku¢na poseta

Usvojitelj dolazi po Zivotinju
Potencijalnom usvojitelju se savetuje
~ da njegova situacija trenutno nije
prikladna za usvajanje

Sterilizacija Zivotinje < Uspesna Quspesna

Psi moraju da budu u karantinu po dolasku u prihvatiliSte minimalno 7-10 dana. Taj vremenski
okvir moZze da se prilagodi periodima inkubacije uobicajenih zaraznih bolesti uocenih u regiji u
kojoj se nalazi prihvatiliste. Svako prihvatiliSte mora da ima poseban prostor za karantin. Ne sme
da se dopusti kontakt izmedu Zivotinja u karantinu ili izmedu Zivotinja koje su u karantinu i onih
koje su spremne za udomljavanje. Sve Zivotinje treba da pregleda veterinar u roku od 24 sata od
dolaska u prihvatiliste, odnosno i pre ukoliko postoje znakovi povreda ili bolesti. Zivotinje bi
takode odmah po dolasku trebalo da se vakciniSu i tretiraju protiv unutrasnjih parazita. Vreme
koje pas provede u karantinu daje priliku za procenu bilo kakvih klini¢kih simptoma ili problema
u ponasanju zivotinje. To ¢e pomo¢i u ponovnom udomljavanju i/ili smestaju sa odgovarajuc¢im
Zivotinjama, posebno u zajednickim boksovima. Informacije koje su prikupljene pri dolasku i
tokom karantina treba da se zabeleZe u fizickom ili elektronskom obliku.

Precizno vodenje evidencije i podataka je klju¢no za pradenje zdravlja Zivotinja i procenu
efikasnosti samog prihvatiliSta. Evidencija je takode vazZna u dokazivanju delotvornog i
profesionalnog upravljanja prihvatiliStem i tako moZe da pomogne u dobijanju finansijskih
sredstava i ugovora sa JLS, kao i u izbegavanju potencijalnih pravnih problema. Neki zapisi ¢e biti
dostupni javnosti, kao $to su podaci o svakoj zZivotinji, ali morate da osigurate da ostali zapisi, na
primer o prethodnim vlasnicima, ostanu poverljivi.

Osnovni oblici dokumenata bi trebalo da ukljucuju sledece:
1. Obrazac za prihvatanje Zivotinje, ispunjen po dolasku Zivotinje.
2. Zapisnik o proceni Zivotinje, popunjen tokom boravka Zivotinja.

3. Obrasci za usvajanje, ukljucujuéi proveru pre odlaska ku¢i i ugovor o usvajanju.
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b) CNR model

Slicno modelu prihvatiliSta, CNR model takode treba da ima SOP kako bi aktivnosti bile dobro
organizovane, te da osoblje bude upoznato $ta treba da ¢ini sa svakim psom u svakom trenutku.
CNR model ukljucuje niz koraka nakon hvatanja slobodnih napuStenih pasa unutar odredenog
podrucdja:

* Prevoz pasa u veterinarsku ustanovu gde ¢e se obaviti sterilizacija;
e Izvodenje hirurske sterilizacije;
¢ Obic¢no su psi u ovom trenutku mikrocipovani, vakcinisani (besnilo) i dehelmintizirani.

¢ Neki psi mogu da se zadrZe u privremenom smestaju odredeno vreme kako bi im se
omogucio oporavak; sa druge strane, neki mogu biti pusteni istog dana, u zavisnosti od
njihovog zdravstvenog stanja.

« Pustanje na isto mesto na kojem su psi uhvaceni, uz osiguranje nege i kontinuiranog
buduceg pracenja tih Zivotinja.

Tokom CNR modela mogu da se pojave potencijalni logisticki i drustveni problemi iz razlicitih
razloga:

« Hvatanje pasa koji se slobodno krecu bez aktivnog uces¢a lokalne zajednice moze da se
pokaze problemati¢nim. Metode hvatanja i transporta se razlikuju po svojoj efikasnosti i
stepenu uzrokovanog stresa.

o Standardi hirurske tehnike su vrlo varijabilni. Jasno je da moraju da se naprave
kompromisi, ali postoje minimalni standardi koji moraju da se postave - ispod ove granice
ne sme da se sprovodi zahvat. To, medutim, nije uvek slucaj i edukacija veterinarskog
osoblja ostaje izazov.

¢ Osiguravanje odgovarajueg smeStaja za Zivotinje pre i posle operacije Cesto je
ogranicavajuci faktor broja pasa koji moze da se obradi.

¢ Standardi higijene i nege moraju da budu primereni kako bi se sprecile dodatne
komplikacije i narusavanje dobrobiti.

¢ Kada su resursi ograniceni, koje pse treba odabrati? Tradicionalno se daje prednost
Zenkama jer se smatra da to ima veéi direktan uticaj na broj novih Stenaca. lako je to
logi¢no, ostavljanje veceg broja muzjaka nekastriranim moze da podstakne agresiju u
populaciji, a muzjaci ¢e ipak morati da se vakcinisu.

¢ Programi humane kontrole razvijeni su kako bi ponudili prihvatljivu i efikasnu
alternativu masovnom ubijanju.
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Step 6 - Rezultati

a) Model prihvatilista

Model prihvatiliSta moze da ima dva moguca ishoda - pas se ili udomi ili ostaje u prihvatilistu do
smrti. Sto se prihvatilitem uspesnije upravlja, broj udomljenih pasa ¢e biti veéi, a vreme koje psi
provode u prihvatilisStu krace. To je cilj kojem svako prihvatiliSte treba da tezi.

b) CNR model

U velikoj vecini slucajeva, CNR model ¢e da rezultira pusStanjem obeleZenih, vakcinisanih i
sterilisanih pasa nazad na podrucje na kojem su i uhvaceni. Ponekad su neki uhvaceni psi previse
agresivni ili su u uznapredovalom stadiju hroni¢ne bolesti pa u tim slucajevima treba razmisliti o
eutanaziji.
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Prilog II - Primer obracuna tro$kova za neke aktivnosti upravljanja napustenim psima

Tabela 1. Detaljne radnje i troSkovi koje treba uzeti u obzir pri prilagodavanju Programa UPP-

model prihvatilista

Radnja Trosak po Jednom ili Obavezno (OB)
jedinici* viSekratno ili neobavezno
(RSD) (NO)
Hvatanje psa 1300-3400 1 OB
Veterinarski 1079** 1 OB
pregled i
mikroclipovanje
Vakcinacija i 829** 1 OB
dehelmintizacija
Sterilizacija 1495(muzjak) 1 OB
*%
5175(zenka)
*%
Bihevioralna - 1 OB
procena
Ostali troskovi Jednokratna/ - OB
lecenja dugotrajna
zastita od
parazita
1550/3770
Smestaj 85- Dnevno OB
Hrana ivoda - Dnevno OB
Ciscenje - Dnevno OB
Socijalizacija - 1 NO
Marketinske - 1 OB
aktivnosti -
udomljavanje

* Osim predloZenih troskova potrebno je godisnje izdvojiti i sredstva za terenski rad i hitne aktivnosti.

**Preporucene cene Veterinarske komore http://www.vetks.org.rs/



) Ministry of Agriculture, . o e #Ey
1% | Forestry and Water This project is funded by : 1;

J%) Management the European Union e 3A TE BE

REINFORCEMENT OF ANIMAL HEALTH AND WELFARE

Tabela 2. Detaljne radnje i troSkovi koje treba uzeti u obzir pri prilagodavanju programa UPP -

CNR model
Radnja Trosak po Jednom ili Obavezno (OB)
jedinici* (€) visekratno ili neobavezno
(NO)
Hvatanje psa 1300-3400 Svake godine OB
Veterinarski pregled 840** Svake godine OB
Mikrocipovanje 239** 1
Vakcinacija i 829** Svake godine OB
dehelmintizacija
Sterilizacija 1495 (muzjak) 1 OB
kk
5175(Zenka)
kk
Bihevioralna - 1 OB
procena
Ostali troskovi Jednokratna/d 1 OB
lecenja ugotrajna
zaStita od
parazita
1550/3770

*Osim predlozenih troskova potrebno je godis$nje izdvojiti i sredstva za hitne aktivnosti.

**Preporucene cene Veterinarske komore http://www.vetks.org.rs/

Kako bi JLS dobile sliku o tome koliko aktivnosti jedno prihvatiliSte obavlja godisnje, ovde su
prezentovane informacije na temelju prikupljenih podataka iz dve razliCite opsStine iz Italije i
Hrvatske s funkcionalnim prihvatiliStima i DPM uslugama.
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Tabela 3. Godisnja ucestalost aktivnosti koje sprovodi prihvatiliSte i zoohigijenska sluzba u jednoj
opStini Hrvatske zasnovano na kapacitetu od 250 pasa

Radnja Godina Godina Godina Godina Godina Prosje¢n
1 2 3 4 5 o
godisSnje
Veterinarski 3830 3611 3514 3779 3274 3601.6
pregled i
mikrocipovanje
Sterilizacije 496 490 438 562 471 4914
Vakcinacije/ 2283 2145 3960 4257 3391 3207.2
dehelmintizacije
Ukupno 6609 6246 7912 8598 7136 7300.2
veterinarskih
intervencija

Broj izlazaka na 1655 2783 2277 2068 2225 2201.6

teren
Velike marketinske 25 31 23 29 5 27
akcije (covid)
Volonteri 101 95 109 67 46 83.6

* Terenske intervencije nisu povezane samo s upravljanjem populacijom pasa

Tabela 4. GodisSnja ucestalost aktivnosti koje sprovodi prihvatiliSte i zoohigijenska sluzba u jednoj
JLS Srbije zasnovano na kapacitetu od 270 pasa

Radnja Godina Godina Godina Godina Godina  Prosetno
2017 2018 2019 2020 2021 godisnje

1.Veterinarski 426 208 324 530 470 391,1
pregled i
mikrocipovanje

(URACUNATO
CIPOVANJE I JEDAN
KLINICKI PREGLED PRI
UNOSU, OSTALI
PREGLEDI NISU
UNESENI)

2. Sterilizacije 192 104 128 228 273 185
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3.Vakcinacije/

Dehelmintizacije

(URACUNATA 1
VAKCINACIJA NA
GODINUI 2
DEHELMINTIZACIJE,
ZAKONSKA OBAVEZA)

Ukupno
veterinarskih
intervencija

(UKUPNO 1+2+3)

Broj izlazaka na
teren

(URACUNATO
HVATANJE PASA,
NEUSPELE
INTERVENCIJE I
SAKUPLJANJE I
ODNOSENJE LESEVA
MALIH ZIVOTINJA PO
INSPEKCIJSKOM
NALOGU)

Velike
marketinske
akcije
(PROMOCIJE

ODGOVORNOG
VLASNISTVA..)

Volonteri*

423 312 486 795 705 544,2

1041 624 970 1573 1375 1116,5

685 670 796 869 1023 808,6
1 2 2 2 1 1,6
0 0 0 10 15 5

* Volonteri nisu direktno ukljuceni u rad prihvatilista, ve¢ u okviru konkursa za sprovodenje
projekata iz oblasti unapredenja dobrobiti Zivotinja namenjen udruzenjima gradana, a koje

sufinansira JLS
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Kako je prikazano u tablici, marketing i saradnja sa javnoS¢u (volonterima nevladinih
organizacija) izuzetno su vazni za postizanje ciljeva svakog UPPsistema, pa je potrebno da se te
aktivnosti predvide u planu.

Tabela 5. Popis zaposlenih u prihvatiliStima u opStinama Hrvatske i Italije

Zanimanje Prihvatiliste 1 Prihvatiliste 2 Prosjek
Upravnik 1 1 1
Veterinar 3 4 3.5

Veterinarski tehnicar 2 2 2
Pomocno osoblje 9 4 6.5
Administrativno 1 1 1

osoblje

Ostali (hvataci, nocni 9 2 5.5

cuvari,..)
NVO volonteri* 20 trajnih (svaki dan) nepoznato =
Otrpilike jos 60
dodatnih

* Nisu zaposleni u prihvatilistu, ali su klju¢ni za funkcionalnost prihvatilista
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Tabela 6. Finansijski proracun prihvatiliSta i sluZbe za Zivotinje iz Hrvatske i Italije (€ godiSnje)

Parametar TroSak PrihvatiliSte Prihvatiliste
1 2
osoblje veterinar* 80.000 320.000
admistrativci** 15.000 70.000
infrastruktura trosak gradnje 200.000 200.000
potrosni materijal | lekovii medicinska oprema 5.000 6.500
hvatanje pasa
odrZavanje objekta 100.000 400.000
Outsourcing Pomoc¢no osoblje
aktivnosti ¢i$éenje
hrana i voda
Veterinar na poziv da da
24h/d/god
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ZAHVALA

Ovim putem Zelimo da se zahvalimo svim ¢lanovima radne grupe na plodnoj, korektnoj i pre svega

korisnoj raspravi, koja je pomogla da ovaj dokument bude $to kvalitetnije pripremljen.

UCESNICI RADNE GRUPE:

Prof Vladimir Nesi¢, PhD, predstavnik Univerziteta;
Denis Novak, DVM, predstavnik Veterinarske komore;
Marina Mitrovi¢, DVM predstavnik opstine Opovo;
Miroslav Kovaci¢, predstavnik grada Sombor;

Goran ISpanovi¢, predstavnik grada Subotica;

DPorde Rizni¢ - predstavnik grada Arandelovac;
Nikola Mari¢, predstavnik grada Bor;

Ruzica Arandelovi¢ Ili¢, predstavnik Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO);
Ivan Kurajov, predstavnik NVO;

Tomislav Mikus, PhD, DVM SNKE3

Andreas Haidoussis, DVM JNKE4;

Antonio Di Nardo, DVM



Ministry of Agriculture, . o Ry #Ey
Forestry and Water This project is funded by : 1;

& VW Management the European Union " ted +* 3A TE BE

REINFORCEMENT OF ANIMAL HEALTH AND WELFARE

LITERATURA:

Barnard, S., C. Pedernera, A. Velarde, P. Dalla Villa (2014): SHELTER QUALITY. Welfare
Assessment Protocol for Shelter Dogs.

Butcher, R. (2009): Catch, Neuter and Release Programmes-The Pros and Cons. World Small
Animal Veterinary Association World Congress Proceedings.

Department of Environment and Primary Industries (2013): Action Plan for Managing Wild Dogs
in Victoria 2014 - 2019.

Dias Costa, E., C. Marinelli Martins, G. Ribeiro Cunha, D. C. Catapan, F. Ferreira, S. Tostes Oliveira,
R. de Cassia Maria Garcia, A. Welker Biondo (2017): Impact of a 3-year pet management program
on pet population and owner’s perception. Preventive Veterinary Medicine. 139, 33-41.

Hammond Seaman, A., D. Kova¢, T. Mikus, E. Poposka, D. Terzievski, M. Weitzer (2018): Dog
population counting survey and setting indicators for dog population management. OIE
workshop, Belgrade, Serbia.

Hggasen, H.R. C. Er, A. Di Nardo, P. Dalla Villa (2013): Free-roaming dog populations: A cost-
benefit model fordifferent management options, applied to Abruzzo, Italy. Preventive Veterinary
Medicine. 112, 401- 413.

ICAM (2015): Are we making a difference? A Guide to Monitoring and Evaluating Dog Population
Management Interventions.

ICAM (2019): Humane Dog Population Management 2019 Update.
IFAW (2017): IFAW’s field manual of veterinary standards: Dog and cat sterilisation.

Lyu, P. (2015): Proposal on Solutions to Stray Dog Problem in American Cities. Journal of
Political Sciences & Public Affairs. 3: 175. doi:10.4172/2332-0761.1000175

MiloSevi¢, D. J. Vracar, A. Hammond Seaman, T. Miku$ (2020): Public perception of stray dog
population in six towns of Montenegro RAWC Conference 2020 - Better Science for Better Animal
Welfare. Book of Proceedings, pp. 98-101.

Mikus, T. (2014): Sharing experience of using the SQ protocol in the field. Improving animal
welfare - a practical approach, Warsaw, Poland, pp. 21-23.

Mikus, T. (2015): Shelter Quality Protocol. Vetmedica XI targi medycyny weterynarjnej Lodz, pp.
249-253.

Miku§, T., Barnard, S., Ostovi¢, M., Pavi¢i¢, Z. (2015): Management of Croatian shelters and dog
mortality. Animal Populations - World Resources and Animal Welfare Brewhouse Hill,
Wheathampstead, Hertfordshire: Universities Federation for Animal Welfare, pp. 22-22.

Mikus, T., Zajec, T., Ostovi¢, M., Pavi¢i¢, Z. (2015): How do changes in shelter management affect
the adoption dynamics? Proceedings of 2nd International Conference on Dog Population
Management Istanbul, Turkey, pp. 63-63.



Ministry of Agriculture, . o Ry #Ey
Forestry and Water This project is funded by : 1;

& VW Management the European Union " ted +* 3A TE BE

REINFORCEMENT OF ANIMAL HEALTH AND WELFARE

Mikus, T., Radeski, M., Cziszter, L. T., Dimitrov, 1., Jurkovich, V., Nenadovi¢, K., Ostovi¢, M., Zupan,
M., Kirchner, M. K. (2018): The Danube Region—On Stream with Animal Welfare Assessment in
the Last 35 Years: A Review of Research on Animal Welfare Assessment in a Multi-lingual Area in
Europe. Journal of Agricultural and Environmental Ethics, 31, 511-526. doi:10.1007/s10806-
018-9737-4

Mikus, T., Zajec, T., Auslender Ujevi¢, V, Mikus, 0. (2019): Attitudes of shelter visitors regarding
companion animal welfare. Book of Abstracts, Hiby, Elly (ed.). Mombasa, Kenija: ICAM, pp. 68-69.

Mikug, T. Ostovi¢, M.; Sabolek, I. Matkovi¢, K. Pavi¢i¢, Z. Miku§, O. Mesi¢, Z. (2020): Opinions
towards companion animals and their welfare: A survey of Croatian veterinary students. Animals,
10, 2; 1-12. d0i:10.3390/ani10020199

OIE Platform on Animal Welfare for Europe (2016): Action Plan for 2017 - 2019.

OIE Terrestrial Animal Health Code (2018): Chapter 7.7. Stray dog population control.

Paolini, A., S. Romagnoli, M. Nardoia, A. Conte, R. Salini, M. Podaliri Vulpiani, P. Dalla Villa (2020):
Study on the Public Perception of “Community-Owned Dogs” in the Abruzzo Region, Central Italy.
Animals. 10, 1227; d0i:10.3390/ani10071227

Policy North (North West Saskatchewan Policy Unit) (2019): Dog Population Management:
Stabilizing Dog Population and Improving Health and Safety in Northern, Remote, and Isolated
Communities.

RSPCA (2014): Guidelines for the design and management of animal shelters.

Sabolek, I., Ostovi¢, M.; Mikus, T. Pavici¢, Z. Matkovi¢, K., Antunovié, B., Mesi¢, Z. (2021): Regional
differences in the attitudes of veterinary students in Croatia towards welfare of farm and
companion animals. Veterinarska stanica, 52, 1; 65-71 d0i:10.46419/vs.52.1.5

Slater, M. R., A. Di Nardo, O. Pediconi, P. Dalla Villa, L. Candeloro, B. Alessandrini, S. Del Papa
(2008): Cat and dog ownership and management patterns in central Italy. Preventive Veterinary
Medicine. 85, 267-294.

Surbek, M., Zupci¢, A, Ostovic, M., Ekert Kabalin, A., Dragovi¢, ., Mikus, T., Matkovi¢, K., Pavici¢,
7. (2015). Features influencing missing dog recovery. Hrvatski veterinarski vjesnik, 23 (5/6),
54-58.

Weitzer, M., T. Miku$, M. Zupan Semrov (2020): Welfare assessment of shelter dogs in Slovenia.
RAWC Conference 2020 - Better Science for Better Animal Welfare. Book of Proceedings, pp. 101
-103.

WSPA (2007): Surveying roaming dog populations: guidelines on methodology.



	1. UVOD
	2. CILJEVI AKCIONOG PLANA
	3. SPECIFIČNI CILJEVI
	3. 1 Poboljšati i napraviti potrebne promene u sprovođenju postojećeg pravnog okvira i uskladiti zakonodavstvo kako bi se stvorio delotvoran sistem UPP
	Poseban zadatak 1. Utvrditi propuste postojećeg zakonodavnog okvira sa posebnim naglaskom na UPP
	Poseban zadatak 2. Uskladiti zakonodavstvo sa najboljom praksom predstavljenom u Strategiji i zakonodavstvom EU
	Poseban zadatak 3. Predložiti potrebne izmene za stvaranje delotvnornog  UPP sistema u odnosu na Strategiju

	3. 2 Razvoj integrisanog i održivog sistema kontrole pasa
	3. 2. 1 Upravljanje populacijom pasa
	Poseban zadatak 1. Obeležavanje i registracija svih pasa
	Poseban zadatak 2. Kontrola izvora napuštenih pasa
	Poseban zadatak 3. Kontrola kretanja pasa na javnim površinama
	3. 2. 2 Poboljšanje upravljanja prihvatilištima
	Poseban zadatak 1. Izgradnja kapaciteta prihvatilišta
	Poseban zadatak 2. Opasni psi i ujedi

	3. 3 Praćenje i evaluacija UPP-a intervencija

	Prilog I – Smernice za postupanje sa napuštenim psima
	Prilog II – Primer obračuna troškova za neke aktivnosti upravljanja napuštenim psima

